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пояснительная записка
К ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ ПЕТРОПАВЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО СОВЕТА ДЕПУТАТОВ
«О СЕЛЬСКОМ БЮДЖЕТЕ НА 2017 ГОД 

И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 – 2019 годов»
ВВОДНАЯ ЧАСТЬ
Проект решения  «О сельском бюджете Петропавловского сельского Совета депутатов на 2017 год и плановый период 
2018-2019 годов» (далее – проект решения) подготовлен в соответствии с вступившими в силу изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации от 07.05.2013 года, принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2019-2019 годах; основными направлениями бюджетной политики Красноярского края, органов местного самоуправления Петропавловского сельского Совета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, налоговой политики Красноярского края  и органов местного самоуправления Петропавловского сельского Совета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, а также федеральным,  краевым и органов местного самоуправления Петропавловского сельского Совета  бюджетным и налоговым законодательством.

Проект решения сформирован на основе утвержденных Администрацией сельсовета 2 муниципальных программ.

Правовые основы формирования проекта решения «О сельском бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
и решением Петропавловского сельского Совета депутатов от 25.09.2013 № 209 «О бюджетном процессе Петропавловского сельсовета».

В соответствии с требованиями ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации законом о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2016 год) не менее 2,5 % от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), и не менее 5 % во второй год планового периода (2017 год). В соответствии с указанными требованиями в параметрах сельского бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2018 год – 83972,00 рубля – 2,5 % от общего объема расходов бюджета;

- 2019 год – 141295,00 рублей – 5,0 % от общего объема расходов бюджета.

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

В соответствии со ст. 1841 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в ведомственной и функциональной структуре сельского бюджета 
на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов выделяются все публичные нормативные обязательства, общий объем которых установлен настоящим решением в сумме 9487934,00 рубля (в 2017 году – 3358891,00  рубль, в 2018 году – 3035860,00 рублей, в 2019 году – 3093183,00 рубля). 
В соответствии со ст. 692 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным учреждением использовались показатели государственного (муниципального) задания.

Особенности формирования доходов и расходов сельского бюджета

Формирование доходов и расходов сельского бюджета произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Проект сельского бюджета сформирован на основе плана социально-экономического развития Петропавловского сельсовета района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и направлен на:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы Петропавловского сельсовета;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов;

4) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных решениями Петропавловского сельского Совета депутатов и иными нормативными актами. За основу принят объем расходов, предусмотренный на 2014 год решением Петропавловского сельского Совета депутатов от 23.12.2012 № 28 «О сельском  бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».

В бюджете действующих обязательств учтены следующие расходы:

1) индексация расходов:

· публичных нормативных обязательств в 2017 году - на 2,5%, в 2019 году - на 5%;

· на коммунальные услуги для бюджетных учреждений с 1 января 2017 года – 6,5%, с 1 января 2019 года – 11,1%;

В 2017 году и на период 2018-2019 годов будет продолжена работа 
по повышению эффективности расходов сельского бюджета и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений бюджетной политики.

Проект решения «О сельском бюджете на 2017 год и плановый период 
2018-2019 годов» предусматривает детализированную структуру расходов сельского бюджета на три года, в том числе распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств сельского бюджета, а также средств краевого бюджета в 2017-2019 годах в соответствии с проектом закона Красноярского края «О краевом бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

Межбюджетные отношения в Петропавловском сельсовете на 2017-2019 годы

В связи со вступлением в силу с 1 января 2014 года положений Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в части перераспределения отдельных полномочий в области дошкольного образования с муниципального на региональный уровень с 2017 года произойдут значительные изменения в межбюджетных отношениях с органами исполнительной власти края.

Также существенные изменения в части регулирования межбюджетных отношений между субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями претерпел Бюджетный кодекс Российской Федерации. Указанные изменения будут внесены в решение «О межбюджетных отношениях в Петропавловском сельсовете»:

в целях сохранения объемов доходов бюджета поселения  таким образом обеспечения сбалансированности местных бюджетов, сохранены единые нормативы отчислений в бюджет муниципального района от налога на доходы физических лиц;

с 2014 года устанавливаются дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в размере 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета края от указанного налога.

Дополнительно к единым нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц краем сохранен дифференцированный размер отчислений на уровне 2014 года.

Параметры сельского бюджета

На 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформированы следующие параметры районного бюджета:

· прогнозируемый общий объем доходов сельского бюджета на три года определяется в сумме 8963246,00 рублей;

· общий объем расходов на три года составляет 9487934,рублей. 

Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:

Таблица 1

(тыс. рублей)

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год 

	Доходы
	3335,3
	2825,9
	2801,9

	Расходы
	3358,9
	3035,8
	3093,2

	Дефицит 
	23,6
	-209,9
	-291,3



Ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по предельному размеру дефицита соблюдены. 

1. ДОХОДЫ   СЕЛЬКОГО   БЮДЖЕТА на 2017 год 
и плановый период 2018-2019гг
1.1. Прогноз  объема  доходов  сельского  бюджета на 2017 год  и  плановый  период  2018 – 2019 годов

Прогноз доходов районного бюджета сформирован на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития поселения на 2017 год, прогноза социально-экономического развития поселения на 2018-2019 годы (далее – Прогноз СЭР), с учетом параметров, утвержденных решением Петропавловского сельского Совета депутатов Красноярского края от 23.12.2013 № 28 «О сельском бюджете на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов» (далее – решение) и оценки исполнения доходов в текущем году (далее – оценка 2015 года).

Доходы сельского бюджета на 2017-2019 годы (таблица 2) сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации и с учетом Решения Петропавловского сельского Совета депутатов по вопросу «Об утверждении отчета, об исполнении сельского бюджета за 2016 год (10 мес)» 
.

Таблица 2
	
	
	(тыс. рублей)

	
	Оценка                    2016 год
	Прогноз

	
	
	2017
	2018
	2019

	Итого доходы
	2344
	3335,3
	2825,9
	2802,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	327
	447,1
	456,6
	470,3

	Безвозмездные поступления
	2017,0
	2888,2
	2369,3
	2331,7


При расчете объема доходов сельского бюджета учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах и бюджетное законодательство (приложение 2 к Пояснительной записке), основные направления бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, а также нормативные правовые акты Российской Федерации, в том числе касающиеся внешнеэкономической деятельности, оказывающие влияние на доходы районного бюджета.

Дополнительные доходы сельского бюджета от изменения федерального законодательства прогнозируются в результате:

· передачи в бюджеты муниципальных образований 10 процентов доходов консолидированного бюджета Красноярского края от акцизов на нефтепродукты.
Параметры доходной части сельского бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов определены с учетом реализуемой в крае налоговой и бюджетной политики.

Разграничение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации (приложение 1 к Пояснительной записке) 
в 2017-2019 годах установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации, проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект закона о федеральном бюджете), Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» с учетом проекта закона Красноярского края «О внесении изменений в Закон края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» и отдельные законы края».

Формирование доходов сельского бюджета произведено с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»
.

Доходы сельского бюджета 2017 года (приложение 4 к Пояснительной записке) прогнозируются в объеме 2973,3 тыс. рублей, в том числе по главным администраторам доходов бюджета согласно приложению 3 к Пояснительной записке. В структуре доходов районного бюджета поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 458,1 тыс. рублей, безвозмездных поступлений – в сумме 2515,2 тыс. рублей.

Основные факторы, повлиявшие на прогноз доходов районного бюджета на 2017 год, приведены в таблице 3.

Таблица 3
Факторный анализ отклонения прогноза доходов сельского бюджета 
на 2017 год от оценки 2016 года

	
	(тыс. рублей)

	Оценка доходов сельского бюджета
 на 2016 год (10 мес)
	2344,00

	Прогноз доходов сельского бюджета на 2017 год
	3335,3

	Отклонение 
	-991,3


Доходы сельского  бюджета 2016-2017 годов прогнозируются в объеме 3330,0 тыс. рублей и 3335,3 рублей соответственно. Налоговые и неналоговые доходы сельского бюджета составят 458,1 тыс. рублей и 447,1 тыс. рублей соответственно.

Налог на доходы физических лиц

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений
, предусмотренных:

· Федеральным законом от 23.07.2013 № 212-ФЗ «О внесении изменений в статью 220 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»;

· Федеральным законом от 23.07.2013 №252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

· Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
· проектом закона Красноярского края «О внесении изменений в Закон края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» и отдельные законы края».
Поступление налога на доходы физических лиц в сельский бюджет на 2017 год (Приложение 6 к Пояснительной записке) прогнозируется в общей сумме 389,9 тыс. рублей. Поступление налога на доходы физических лиц на 2018 год прогнозируется в общей сумме 399,1 тыс. рублей.  
Поступление налога на доходы физических лиц на 2019 год прогнозируется в общей сумме 412,3 тыс. рублей. 

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Расчет суммы акцизов произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений, предусмотренных:

· Федеральным законом от 30.09.2013 № 269-ФЗ «О внесении изменений в главу 22 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»;

· Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

· проектом закона о федеральном бюджете.

Передача доходов от акцизов на нефтепродукты в местные бюджеты в размере 10 % доходов консолидированного бюджета края от уплаты акцизов на нефтепродукты привело к дополнительному поступлению дохода в сельский бюджет и в целом в 2016 году составили в сумме 49,3 тыс. рублей, 
Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации, на 2017 год составят 41,4 тыс. рублей. Расчет произведен с учетом норматива распределения для Ирбейского района 

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации, на 2018 год составят 41,4 тыс. рублей. Расчет произведен с учетом норматива распределения для Ирбейского района. 

Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления на 2016 год прогнозируются в сумме 2821838,30 рублей на основании проекта закона о краевом бюджете. 

Суммы безвозмездных поступлений на 2017 и 2018 годы определены, главным образом, на основании проекта закона о краевом бюджете и составят 2888280,00 рублей и 2369240,00  рублей соответственно.

2. РАСХОДЫ СЕЛЬСКОГО БЮДЖЕТА на 2017 год 
и плановый период 2018-2019 годов
2.1. Формирование расходов на оплату труда  работников 
бюджетной сферы 
Проектом решения «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов» расходы на оплату труда работников бюджетной сферы определены с учетом необходимости обеспечения повышения уровня реального содержания заработной платы.

2.2 Муниципальные программы поселения
Развитие культуры Петропавловского сельсовета на 2017-2019 годы
На реализацию государственной программы Красноярского края «Развитие культуры» в 2017-2019 годах предусмотрены расходы в целом в сумме 2488902,00 рубля, в том числе по годам:

2017 год – 832934,00 рубля;

2018 год – 827984,00 рубля;

2019 год – 827984,00 рубля;

Главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) являются:

· МБУК «Петропавловская ЦКС администрации Петропавловского сельсовета Ирбейского района Красноярского района»

	Наименование ГРБС
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	Итого на  
2017-2019 годы

	МБУК «Петропавловская ЦКС»
	832934
	827984
	827984
	2488902,00


Цель Программы: создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения Петропавловского сельсовета.
Задачи Программы:
обеспечение доступа населения Петропавловского сельсовета.

· к культурным благам и участию в культурной  жизни;
создание условий для устойчивого развития отрасли «культура» в Петропавловском сельсовете.

· сохранение и эффективное использование культурного наследия района.

Подпрограмма  «Поддержка искусства и народного творчества»:
	№

п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1


	МБУК  «Петропавловская ЦКС»
	08 01
	832934
	827984
	827984


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на решение задачи по обеспечению доступа населения района к культурным благам и участию в культурной жизни. Средства будут направлены на реализацию следующих мероприятий:

- поддержка искусства;

- сохранение и развитие традиционной народной культуры;

- организация и проведение культурных событий.

При реализации данной подпрограммы будут достигнуты следующие показатели:

Реализация мероприятий подпрограммы будет способствовать:

- развитию исполнительских искусств;

- сохранению традиционной народной культуры, содействию сохранению и развитию народных художественных промыслов и ремесел;

- повышению качества и доступности культурно-досуговых услуг;

- росту вовлеченности всех групп населения в активную творческую деятельность;

- повышению уровня проведения культурных мероприятий;

- развитию районного и регионального сотрудничества в сфере культуры.
 
Развитие физической культуры и спорта в Петропавловском сельсовете на 2017-2019 годы.
Подпрограмма 3 «Развитие массовой физической культуры и спорта»

	№

п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс. рублей), годы

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	11 05
	10890
	10890
	10890

	
	Всего
	
	10890
	10890
	10890


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на создание доступных условий для занятий населения Петропавловского сельсовета различных возрастных, профессиональных и социальных групп физической культурой и спортом. 
Средства будут направлены на проведение следующих мероприятий:

- обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных учреждений, в т.ч: проведение районных спортивно-массовых мероприятий;
- выявление и поддержку успешного опыта по организации массовой физкультурно-спортивной работы среди населения;

- развитие и совершенствование инфраструктуры физической культуры и спорта в «шаговой» доступности.

Реализация данной подпрограммы позволит:

- модернизировать инфраструктуру физкультурно-спортивных учреждений;

- ежегодно проводить официальные физкультурные, спортивные мероприятия с привлечением новых участников;
- увеличить количество мероприятий по информационному обеспечению и пропаганде физической культуры, спорта и здорового образа жизни;
Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения на 2017-2019 годы

На реализацию муниципальной подпрограммы «Защита населения и территории Петропавловского сельсовета от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2017-2019 годы (далее – Программа) предусматриваются средства в сумме 30,00 тыс. рублей, в том числе по годам:

2016 год – 10,тыс. рублей;

2017 год – 10, тыс. рублей;

2018 год – 10, тыс. рублей;

Главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС) является Администрация Петропавловского сельсовета
Цель подпрограммы: создание эффективной системы защиты населения и территорий Петропавловского сельсовета от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Задачи подпрограммы:

- снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Петропавловского сельсовета.

2.3. Непрограммные расходы

2.3.1. Общегосударственные вопросы (раздел 01)

Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования (подраздел 02)

По главному распорядителю бюджетных средств – Администрация Петропавловского сельсовета предусматриваются средства на обеспечение деятельности Главы Петропавловского сельсовета, в 2017 году в сумме 576305,00 рублей в плановом периоде 2018-2019 годов – по 486978,00 рублей  и 486978,00 рубля соответственно;

Другие общегосударственные вопросы

По главному распорядителю бюджетных средств - финансовое управление администрации Петропавловского сельсовета – предусматриваются ассигнования на осуществление полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий за счет средств, поступающих из краевого бюджета в 2017 году в сумме 1,8 тыс. рублей, в плановом периоде 2017-2019 годов в сумме 1,8 тыс. рублей ежегодно.

2.3.2. Национальная оборона (раздел 02)

Мобилизационная и вневойсковая подготовка (подраздел 03)

По главному распорядителю бюджетных средств – финансовое управление администрации Петропавловского сельсовета – предусматриваются ассигнования на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств, поступающих из федерального бюджета в 2017 году в сумме 31448,00 рублей.
3. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Дефицит краевого бюджета на 2017 год в соответствии с проектом закона планируется в сумме -23,5 тыс. рублей на 2018 год –  -209,9 тыс. рублей, на 2019 год – -291,2  тыс. рублей.

3.1. Остатки бюджетных средств

На начало 2017 года в источниках финансирования дефицитов бюджетов остатки средств местного бюджета составят 23,5 тыс. рублей. 

Остатки средств местного бюджета отражаются в соответствии с бюджетной классификацией источников финансирования дефицитов бюджетов в приложении 1 к проекту закона. 

4. ПОЯСНЕНИЯ ПО СТАТЬЯМ И ПРИЛОЖЕНИЯМ
ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ

Пункт 8. «Общая предельная штатная численность муниципальных служащих района»

Численность муниципальных служащих, принятая к финансовому обеспечению в 2017 году и плановом периоде 2018 - 2019 годов, по состоянию на 1 октября 2016 года составляет 3 штатные единицы,.

При этом увеличение общей численности муниципальных служащих, принятой к финансовому обеспечению в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов, по сравнению с численностью, принятой к финансовому обеспечению в 2016 году, не предусматривается.
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� Утверждено решением Ирбейского районного Совета депутатов от 15.05.2013г. № 196


2 В соответствии с пунктом 2 данного приказа Указания применяются к правоотношениям, возникшим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2014 год (на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов).


� Налоговые и неналоговые доходы сельского бюджета.


� Приложение 2 к Пояснительной записке. 
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